Информация о деятельности Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Карелия
 за 12 месяцев 2015 года

В 2015 году в соответствии с Федеральным Законом от 24 июня 1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – ФЗ-120), Законом Республики Карелия от 16.07.2009 №1323- РК «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (далее – ЗРК-1323), Положением о Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Карелия (Постановление Правительства Республики Карелия от 03.07.2006 №91-П) Межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Карелия (далее - Межведомственная комиссия) приоритетными направлениями своей деятельности определила:
- профилактика  жестокого обращения с детьми; 
- обеспечение защиты прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- профилактика правонарушений и преступлений несовершеннолетних;
- профилактика употребления несовершеннолетними наркотических и психоактивных  веществ.
В соответствии с пунктом 3 Положения о Межведомственной комиссии, утвержденного Постановлением Правительства Республики Карелия от 3 июля 2006 года № 91-П, Председателем Межведомственной комиссии утвержден План заседаний Межведомственной комиссии на 2015 год (далее – План) и план работы Межведомственной комиссии.  Согласно Плану в течение 2015 года Межведомственной комиссией запланировано  к рассмотрению 12 вопросов в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, охраны и защиты детства, но,  в связи с необходимостью,  дополнительно рассмотрено еще 3 вопроса.  В 2015 году проведено 10 заседаний Межведомственной комиссии, из них на  8 заседаниях Межведомственной комиссии  рассмотрено 15 общепрофилактических вопросов, по всем ним вынесены   80  решений, из них выполнено 57, по остальным 23 решениям  сроки предоставления информации в 2016 году.  
В связи с вступлением в силу изменений в ст. 11 ФЗ-120 и Постановления Правительства Российской Федерации от 05.08.2015 года № 796 на 5 заседаниях Межведомственной комиссии рассмотрено 16 заявлений граждан, имевших судимость, о допуске их к деятельности с участием несовершеннолетних.
Ответственным секретарем Межведомственной комиссии в целях осуществления контроля за исполнением решений Межведомственной комиссии органам исполнительной власти и органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Республике Карелия направлялись  постановления Межведомственной комиссии, а также направлялись письма с напоминанием о необходимости направления информации об исполнении решений Межведомственной комиссии.  За отчетный период направлено 11 таких писем.  Систематически направлялись письма  по электронной почте, дополнительно происходило уведомление в телефонном режиме.
За отчетный период было размещено 11 информаций о деятельности Межведомственной комиссии в  республиканских интернет изданиях и СМИ, таких как «Столица на Онего», «Учительская газета», газета «Карелия», информационном агентстве  «Республика», интернет-журнале «Лицей», «Петрозаводск говорит»,  на официальном портале органов государственной власти Республики Карелия; 2 сюжета на телеканале «Сампо-тв» (одна из них телепередача «Личный прием» по теме «Употребление несовершеннолетними наркотических, психоактивных веществ, в частности курительных смесей» (февраль 2015 г.) с участием Заместителя Главы Республики Карелия по социальным вопросам, Председателя Межведомственной комиссии  – В.В. Улич, Руководителя УФСКН России по Республике Карелия – А.Н. Пшенициным, Министром здравоохранения и социального развития Республики Карелия  – Е.А. Хидишяном. Передача вышла в эфир 9 февраля 2015 года и еще неоднократно транслировалась на телеканале.
 В мае 2015 года члены Межведомственной комиссии принимали участие в республиканской акции «Телефон доверия», информация об акции освещалась в СМИ. Ответственным секретарем Межведомственной комиссии систематически проводился  мониторинг электронных, печатных и эфирных СМИ о деятельности Межведомственной комиссии.
Аппаратом Межведомственной комиссии в феврале 2015 года подготовлена информация о деятельности Межведомственной комиссии за 2014 год. Информация о результатах работы  размещена в Информационном вестнике № 1 за 2015 год,  на официальном сайте органов исполнительной власти Республики Карелия на странице Межведомственной комиссии, направлена всем членам Межведомственной комиссии и заинтересованным органам исполнительной власти.
Аппаратом Межведомственной комиссии проведен комплексный анализ причин безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 2014 год,  с учетом которого распоряжением Правительства Республики Карелия от 13  апреля 2015 года №  234р-П были утверждены Комплексные меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  в Республике Карелия на 2015 год. Информация о реализации Комплексных мер за 2014 год была опубликована в Информационном вестнике № 1 за 2015 год, размещена на официальном сайте органов исполнительной власти Республики Карелия на странице Межведомственной комиссии и направлена ответственным исполнителям и Членам Межведомственной комиссии. 
В соответствии с пунктом 6 статьи 11 ФЗ-120 аппаратом Межведомственной комиссии проанализированы отчеты о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних муниципальных районов и городских округов в Республике Карелия. Форма отчета утверждена постановлением Межведомственной комиссии от 26 марта 2015 года № 2. Анализ отчета о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних муниципальных районов и городских округов в Республике Карелия за 2014 год размещен в Информационном вестнике № 2 за 2015 год. 
Также в 2015 году реализовывался Межведомственный план мероприятий по профилактике преступности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Карелия на 2014-2015 годы (утвержден 21 ноября 2014 года). Все мероприятия вышеуказанного Плана в 2015 году  выполнены.
Аппаратом Межведомственной комиссией подготовлены и направлены в Министерство образования и науки Российской Федерации статистические отчеты показателей деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Карелия (далее – комиссии муниципальных образований) за первое полугодие 2015 года, за  второе полугодие 2015 года.
Аппаратом Межведомственной комиссии проведен анализ статистических отчетов показателей деятельности комиссий муниципальных образований по итогам 2015 года.
В 2015 году комиссиями муниципальных образований  рассмотрено 1549  протоколов и постановлений об административных правонарушениях в отношении несовершеннолетних (2014 год – 1516, + 2 %) , из них, с вынесением постановления о назначении административного наказания  1309  (2014 год  – 1285), что на  1,8 % меньше, чем в прошлом году.  По-прежнему, наибольшее количество постановлений о назначении административного наказания вынесено по статьям 20.20, 20.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ)  – 473(2014 год – 405,  + 15 %); по ст. 6.24 КоАП РФ –  205 (2014 год – 145, + 29 %);  в области дорожного движения (глава 12 КоАП РФ)  –206 (2014 год – 325, - 36,6 %); ст. 7.27  – 128 (2014 год– 95, +26 %);  иные статьи  – 239 (2014 год – 216, +  9,6 %).  
Наблюдается положительная динамика в выявлении несовершеннолетних, признанных в социально опасном положении, в отношении которых проводилась индивидуальная профилактическая работа. Так в 2015 году комиссиями муниципальных образований была организована индивидуальная профилактическая работа с 825  несовершеннолетними (2014 год – 708), что на 14 % больше, чем в прошлом году. Индивидуальная профилактическая работа прекращена в отношении 365 несовершеннолетних, что на 14,5 % больше, чем в 2014году (312), из них по причине улучшения ситуации  со 142 несовершеннолетними, что составляет 39  % от общего количества несовершеннолетних, снятых с учета.  
В 2015 году комиссиями муниципальных образований рассмотрено 2972 постановлений и протоколов в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних  и иных взрослых лиц, что на 28 % меньше, чем в 2014 году (4143), из них с вынесением постановлений о назначении административного наказания – 2708 (2014 год – 3898, - 30,5%). По-прежнему,  больше всего постановлений о назначении административного наказания выносится  по ст. 5.35 КоАП РФ –  2175 (2014 год – 2201, - 1,2 %) и по ст. 20.22 КоАП РФ – 337 (2014 год – 349, - 3 %).   Необходимо отметить, что снижение количества вынесенных постановлений о назначении административного наказания обусловлено тем, что в 2014 году по иным статьям в отношении родителей (законных представителей) было вынесено 1263 постановления о назначении административного наказания, а в 2015 году только 87, что меньше на 93%. 
Индивидуальная профилактическая работа  в 2015 году проводилась  с  588 семьями. Индивидуальная профилактическая работа в 2015 году  была прекращена в отношении 207  родителей, что на 29 % больше, чем в 2014 году (146), из них  в связи с улучшением ситуации – 103, что составляет 49% от общего количества снятых с учета. 
Также необходимо отметить положительную тенденцию  в увеличении  принимаемых мер комиссиями муниципальных образований по защите и восстановлению прав несовершеннолетних. Так в 2015 году на 45,8% увеличилось количество поручений по вопросам защиты прав несовершеннолетних  с 533 в 2014 году до 985 в 2015 году, из них больше всего поручений направлено в органы осуществляющие управление в сфере образования – 300 (2014 год – 130, + 56,6%), что составляет 26% от общего количества поручений; органы социальной защиты населения – 290 (2014 год – 154, + 46,8%) или 25% от общего количества поручений; органы внутренних дел – 248 (2014 год – 108, + 56%), или 21% от общего количества поручений.
Ежеквартально  в рамках обмена информацией Министерство внутренних дел по Республике Карелия направляет в Межведомственную комиссию информацию о состоянии преступности среди несовершеннолетних на территории Республики Карелия. Данная информация ежеквартально направлялась в муниципальные районы и городские округа в Республике Карелия с поручениями проанализировать сложившуюся ситуацию и принять меры для снижения подростковой преступности и преступлений в отношении несовершеннолетних. 
По итогам 12 месяцев 2015 года на территории Республики Карелия зарегистрирован рост   подростковой преступности на 29,3 % (с 458 до 592 преступлений). 
Рост подростковой преступности зарегистрирован на территории 11 районов республики: Петрозаводском г.о. (с 169 до 221, +30,8%), Кондопожском (с 20 до 50, + 150%), Медвежьегорском (с 25 до 48, + 92%), (с 25 до 48, +92%),Муезерском (с 19 до 28, +47%), Питкярантском (с 1 до 10, +900%), Пудожском (с 14 до 21, +50%), Прионежском (с 11 до 23, +109%), Пряжинскому (с 1 до 10, +900%), Сегежском (с 16 до 34, + 112,5%), Сортавальском (с 15 до 29, + 93,3%), Суоярвском (с 5 до 9, +80%) муниципальных районах. Участниками преступлений стали 476 несовершеннолетних (2014 г. – 366, + 30%).
На 24,6 % зарегистрировано увеличение групповой преступности несовершеннолетних (с 130 до 162 преступлений).
Вместе с тем, на 23,8% снизилось количество лиц, совершивших преступления в период непогашенной и не снятой судимости (с 42 до 32).
В течение  2015 года в отношении несовершеннолетних зарегистрировано 607 преступлений (2014 год – 544, +11,6%),  по которым потерпевшими являются несовершеннолетние, в том числе 393  преступления, сопряженных с насильственными действиями (2014 год – 355, +10,7%). 
В соответствии с Порядком выявления и учета фактов чрезвычайных происшествий с участием несовершеннолетних на территории муниципального образования (далее – Порядок), утвержденным постановлением Межведомственной комиссии от 19 августа 2013 года № 1, за период с 1 января 2015 по 1 января 2016 года из администраций муниципальных районов и городских округов в Республике Карелия и органов системы профилактики поступило 14 сообщений о случаях чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними  (2014 год – 24 сообщения) в отношении 15 несовершеннолетних.   
За отчетный период  аппаратом Межведомственной комиссии проведено три рабочих совещания по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
В декабре 2015 года внесены изменения в  состав Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Карелия, утвержденного распоряжением Правительства Республики Карелия  от  1 ноября 2010 года № 463р-П.
В соответствии с изменениями в законодательстве Российской Федерации и Республики Карелия, касающиеся организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних, аппаратом Межведомственной комиссии в 2015 году внесены  изменения в ЗРК-1323, в положение о Межведомственной комиссии (постановление Правительства Республики Карелия от 23.10.2015 года № 342-П «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Карелия от 3 июля 2006года № 91-П»).
В 2015 году постановлениями Межведомственной комиссии утверждены Планы изучения деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений (далее – План) на первое полугодие 2015 год (Беломорский муниципальный район, ГАОУ СПО РК «Петрозаводский автотранспортный техникум», ГАОУ СПО РК «Индустриальный колледж», АОУ СПО РК «Петрозаводский базовый медицинский колледж») и второе полугодие 2015 года (Кондопожский муниципальный район). 
В соответствии с Планом в апреле-мае 2015 года аппаратом Межведомственной комиссии организовано посещение государственного автономного образовательного учреждения среднего профессионального образования Республики Карелия «Петрозаводский автотранспортный техникум», государственного автономного профессионального образовательного учреждения Республики Карелия «Индустриальный колледж», автономного образовательного учреждения среднего профессионального образования Республики Карелия  «Петрозаводский базовый медицинский колледж». По итогам посещений в образовательные организации  подготовлены и направлены информационные справки с рекомендациями. Также в рамках исполнения вышеуказанного Плана с 12 по 13 мая состоялся выезд  рабочей группы в Беломорский муниципальный район. Организация межведомственного взаимодействия, координация  деятельности органов и учреждений системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Беломорском муниципальном районе оценена положительно, по итогам  работы рабочей группы в Администрацию Беломорского муниципального района направлена справка с рекомендациями, которые Беломорским муниципальным районом приняты к сведению и выполнены. 
В декабре 2015 года состоялся выезд членов Межведомственной комиссии в Кондопожский муниципальный район, по итогам которого подготовлена справка с рекомендациями. Информация о выполнении рекомендации будет представлена в первом полугодии 2016 года. Также в рамках выезда членами рабочей группы с целью организации координации деятельности субъектов системы профилактики проведен круглый стол с представителями органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Кондопожского муниципального района, на котором члены рабочей группы выступили по своим направлениям.
В рамках организации межведомственного взаимодействия Межведомственной комиссией 5 июня  2015 года на базе ГБОУ РК «Детский дом № 2 (смешанный)» организовано и проведено мероприятие, приуроченное ко  Дню защиты детей и Международном дню борьбы с наркоманией.  
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	Члены Межведомственной комиссии в 2015 году принимали участие во Всероссийском семинаре-совещании «Координирующая роль КДН и ЗП в организации эффективного межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (октябрь 2015 года). 
	Межведомственная комиссия в течение года осуществляла взаимодействие с общественными некоммерческими организациями Республики Карелия. Например, члены Межведомственной комиссии принимали участие в семинарах КРОО «Служба реабилитации «Возрождение» по проекту «В лучших интересах детей», АНО «Содействие». 
В целях повышения уровня квалификации председателей и ответственных секретарей комиссий муниципальных образований в течение 2015 года ответственные секретари, члены  комиссий муниципальных образований прошли  курсы повышения квалификации на базе ГБОУ РК «Центр диагностики и консультирования». Аппаратом Межведомственной комиссии совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Петрозаводского городского округа проведен стажировочный семинар  для 6 специалистов комиссий муниципальных образований, недавно приступивших к работе (Лахденпохский, Пряжинский, Суоярвский, Сегежский, Пряжинский, Кондопожский м.р.).  В рамках выездов в муниципальные районы (Беломорский и  Кондопожский) ответственным секретарям оказывалась методическая и консультативная помощь.
Ответственным секретарем Межведомственной комиссии постоянно осуществлялось устное консультирование специалистов комиссий муниципальных образований.
В рамках организации методической  и информационной помощи комиссиям муниципальных образований аппаратом Межведомственной комиссии направлено в районы 4 информационных вестника (в которых размещалась аналитическая информация о деятельности Межведомственной комиссии, комиссий муниципальных образований, методические рекомендации по рассмотрению материалов об  административных правонарушениях, по защите имущественных прав несовершеннолетних); 5 методических и информационных писем.  
В 2015 году Межведомственной комиссией издан информационный буклет «Ребенок в безопасности» для детей и  родителей по правилам поведения детей, чтобы не стать жертвой преступления.  Тираж составил 6000 экземпляров, которые были направлены во все муниципальные районы и городские округа Республики Карелия.
За отчетный период Межведомственной комиссией подготовлено  321 писем и информаций. Информация направлялась в Правительственную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав,  Министерство образования и науки Российской Федерации, Министерство внутренних дел Российской Федерации, Аппарат Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Прокуратуру Республики Карелия, Законодательное собрание Республики Карелия, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти Республики Карелия, органы исполнительной власти Республики Карелия, органы местного самоуправления Республики Карелия, общественные организации Республики Карелия.
В июне 2015 года Заместитель Главы Республики Карелия по социальным вопросам, Председатель Межведомственной комиссии             В.В. Улич  принимала участие в заседании Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав с выступлением по вопросу «О внедрении новых технологий и работе по профилактике правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, в том числе повторных, обеспечению досудебного и судебного сопровождения несовершеннолетних, подозреваемых, обвиняемых в совершении преступлений, подсудимых, а также несовершеннолетних, отбывающих или отбывших наказание в местах лишения и ограничения свободы, где опыт Республики Карелия был признан положительным.
В ноябре 2015 года Заместитель Главы Республики Карелия по социальным вопросам,  Председатель Межведомственной комиссии В.В. Улич выступала на заседании Координационного совещания руководителей правоохранительных органов Республики Карелия в Прокуратуре Республике Карелия  по вопросу «Деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по предупреждению, выявлению и пресечению правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних, а также в отношении них». 
В феврале 2015 года в рамках работы межведомственной группы по изучению фактического положения дел в сфере реализации государственной политики в области профилактики правонарушений, организации взаимодействия субъектов системы профилактики и роли межведомственной комиссии по координации деятельности субъектов профилактики правонарушений в Республике Карелия был изучен опыт работы по профилактике правонарушений несовершеннолетних  Межведомственной комиссии. Нарушений и замечаний в организации деятельности Межведомственной комиссии выявлено не было.
Учитывая вышеизложенное, Межведомственная комиссия определила следующие приоритетные направления в своей работе в 2016 году:
- профилактика  преступлений в отношении несовершеннолетних; 
- профилактика правонарушений и преступлений несовершеннолетних;
- профилактика употребления несовершеннолетними наркотических и психоактивных  веществ.
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